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1. STATLIGT SPENDERANDE SKAPAR PENGAR

Nar svenska staten spenderar sa skapas de medel som anvands av privata sektorn for att
betala skatter och képa statspapper av staten.

Med andra ord:
e Sverige ar en sjalvfinansierande stat.
e Skatter finansierar inte staten.
e Staten lanar inte svenska kronor.

Rapporten kommer att visa detta genom att aterge och illustrera hur Finansiella
Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS) i sin informationsskrift “Svenska
Betalningsfloden — Sa funkar det™ beskriver hur statliga utbetalningar och inbetalningar
faktiskt gar till.

Rapporten kommer ocksa att hanvisa till svensk lagstiftning samt Riksbankens,
Riksgaldens och Ekonomistyrningsverkets hemsidor och publikationer.

Tillsammans visar dessa kallor tydligt att statens spenderande skapar pengar, att skatter
inte finansierar staten och att staten inte lanar svenska kronor.

Sverige ar en sjalvfinansierande stat.

L “FSPOS ir ett frivilligt samverkansforum med deltagare fran det privata naringslivet och de offentliga institutionerna i

finanssektorn. FSPOS har genomfoért en kartldggning av transaktionsfléden i finanssektorn. FSPOS medlemmar ar banker,
forsakringsbolag, vardepappersbolag, Euroclear Sweden, Bankgirot, NASDAQ OMX, Riksgaldskontoret, Forsakringskassan,
Riksbanken, Finansinspektionen samt MSB.”

http:/www.fspos.se/sitea fsy apporte e a-betalning le a-funkar-det-ver-7.0 pdf



http://www.fspos.se/siteassets/fspos/rapporter/2017/svenska-betalningsfloden---sa-funkar-det-ver-7.0.pdf

2. DEFINITIONER

I rapporten anvands de definitioner av “finansiera” och “lana” som 4r de mest anvinda
och som folk automatiskt associerar med de orden. Det dr ocksa de definitioner som,
enligt forfattarnas erfarenheter, alltid avses nar nagon sager att “staten finansieras av
skatter och lan”.

I rapporten géller foljande definitioner.
Finansiera = att anskaffa kapital (betalningsmedel) for att kunna betala sina utgifter.

Att svenska staten ar sjalvfinansierande innebdr alltsa att den sjalv skapar de
betalningsmedel som den anvander f6r att kunna betala sina utgifter.

Lana = att fa ratt att under viss tid anvanda nagot som tillh6ér nagon annan.

Att lana innebdr alltsa att den som lanar far en tillgang, som den annars inte hade, och
som den kan anvanda.

Centralbankspengar = Centralbankspengar ar svenska kronor utgivna av Riksbanken.
Centralbankspengar ar dels fysiska pengar, det vill siga sedlar och mynt, dels de saldon
som finns pa de privata bankernas transaktionskonton hos Riksbanken (i Riksbankens
betalningssystem RIX).?

Centralbankspengar ar i denna rapport synonymt med svenska kronor (SEK).

Saldona pa bankernas transaktionskonton hos Riksbanken kallas ibland dven for
reserver — sa ocksa i denna rapport.

Privata bankpengar = Privata bankpengar ar de saldon som finns pa konton i privata
banker.?

Det vi i vardagligt tal menar med "pengar” ar vanligtvis en kombination av ovanstaende,
niamligen sedlar och mynt i cirkulation och saldon pa vara bankkonton i privata banker.
Helt enkelt det vi till vardags anvinder som pengar.

Staten = Alla myndigheter konsoliderat, inklusive Riksbanken — hela staten.

Statspapper = Av staten utgivna rantebarande skuldebrev, fraimst bestaende av
statsskuldsvéxlar och olika obligationer.

2 https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/vad-ar-pengar/
3 https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/vad-ar-penagar/


https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/betalningssystemet-rix/
https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/vad-ar-pengar/
https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/vad-ar-pengar/

3. BUDGET, ANSLAG OCH STATLIGA UTBETALNINGAR

Staten spenderar genom sina myndigheter. Riksdag och regering bestimmer hur
mycket och pa vad myndigheterna far spendera, med utgangspunkt i lagstiftningen.

Bestimmelser om statens budget finns i 9 kap. 1-10 §§ regeringsformen (den viktigaste
av vara grundlagar) och i budgetlagen (2011:203)".

Vad siger regeringsformen och budgetlagen om anslag]...]?

Riksdagen bestammer hur stort anslaget far vara och till vad pengarna far anvindas, det vill
sdga dndamalet med anslaget. Regeringen bestimmer sedan i sin tur hur stor del av anslaget
som myndigheten far anvinda och de mer detaljerade villkoren for hur pengarna far anvindas.

Minst en gang per ar utfirdar regeringen ett regleringsbrev for varje myndighet. I
regleringsbrevet bestammer regeringen bland annat hur mycket pengar varje myndighet far
anvinda under aret och vilka speciella villkor som gdller for hur anslaget far anvindas.

Kalla: https:/forum.esv.se/globalassets/handledningar-pdf/basbok-hur-finansierar-statliga-myndigheter-sin-verksamhet
.pdf, sid. 21

Myndigheterna far alltsa anslag tilldelade av regering och riksdag. Dessa anslag syns
(forenklat) som saldon pa konton i statens internbank, eller “affarssystem”, SIBS (Statens
internbanks system)’. Det systemet skots av Riksgilden, den statliga myndighet som har
ansvar for statens centrala finansférvaltning.

Ekonomistyrningsverket beskriver det som att det ar “Riksgalden som ansvarar for att
betala ut myndigheternas anslag. [NJormalt sett fair en myndighet en tolftedel av sitt
anslag for forvaltningsandamal till sitt rantekonto varje manad.”.

Spraket ar latt att luras av da de flesta associerar en utbetalning med pengar. Men i detta
fall ar det inga pengar som “betalas ut” — eftersom privata bankpengar ar saldon pa
konton i privata banker och centralbankspengar (svenska kronor) ir saldon pa bankernas
konton i Riksbanken och sedlar och mynt. Saldon pa konton i Riksgildens interna
affarssystem ar inget av detta.

Myndigheternas saldon pa deras rantekonton i SIBS uppdateras pa daglig basis med
myndigheternas in- och utbetalningar sa att myndigheterna hela tiden vet hur stora
belopp de har ratt att gora betalningar for.



https://forum.esv.se/globalassets/handledningar-pdf/basbok-hur-finansierar-statliga-myndigheter-sin-verksamhet.pdf
https://forum.esv.se/globalassets/handledningar-pdf/basbok-hur-finansierar-statliga-myndigheter-sin-verksamhet.pdf
https://forum.esv.se/globalassets/handledningar-pdf/basbok-hur-finansierar-statliga-myndigheter-sin-verksamhet.pdf
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/statens-internbanks-system---sibs/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/budgetlag-2011203_sfs-2011-203/

Riksgalden beskriver pa sin webbplats myndigheternas rantekonton i SIBS pa féljande
satt.

Rdéntekontot dr inte ett vanligt transaktionskonto, utan dr ett konto 1 affirssystemet SIBS som
visar hur stora disponibla medel myndigheten har. Kontot uppdateras med information om
myndighetens in- och utbetalningar pa daglig basis. Sjilva betalningarna gor myndigheterna
sjdlva i sina ramavtalsbanker. Saldona pa rdantekontona (tillsammans med eventuell kredit)
visar hur stora belopp som dr disponibla for myndigheterna att géra betalningar for inom
ramen for tilldelade anslag.

Kalla: https:/www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/hantera-betalningar/rantekonto/

Ramavtalsbanker dr de banker som Riksgilden ingatt ramavtal med (f.n. Swedbank och
Danske bank)” och dir myndigheterna sedan har 6ppnat konton for att hantera sina in-
och utbetalningar.

For att sammanfatta: Myndigheterna far inga pengar att spendera — bara
instruktioner om hur mycket de far spendera (och pa vad). Dessa instruktioner far sin
giltighet och sina begransningar fran de lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som styr processen. Sjalva betalningarna gor myndigheterna
sjalva i sina ramavtalsbanker.

7 https:/www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/ramavtal/betalningstjanster/ramavtal-2022-2026/



https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/hantera-betalningar/rantekonto/
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/ramavtal/betalningstjanster/ramavtal-2022-2026/

4., HUR BETALAR MYNDIGHETERNA UTAN PENGAR?

Myndigheterna har som vi nyss visat konton hos ramavtalsbanker som anvands for
deras in- och utbetalningar. Men hur anviands de? En ledtrad ar det som Riksgalden
skriver om kontona: “Saldot pa dessa konton kan under dagen vara bade positivt och
negativt.”® Vi upprepar: Saldot kan vara bade positivt och negativt, men bara under
dagen — och alltsa inte 6ver natten. Varje dag startar myndigheternas konton pa noll.

Detta beror pa att svenska staten, i syfte att effektivisera hanteringen av statliga in- och
utbetalningar, har centraliserat sin likviditetshantering:

“Kdrnan i den centrala likviditetshanteringen bygger pa att alla myndigheters verskott eller
underskott kvittas mot varandra och det totala over- eller underskottet hanteras centralt.”

Och som vi snart ska se sa betalar myndigheterna genom att tillfalligt 6vertrassera
(skapa negativa saldon pa) sina konton hos ramavtalsbankerna.

Pengarna som myndigheterna spenderar kommer ingenstans ifran. Pengar skapas i
samma 6gonblick som en myndighet, med stod i lagstiftningen, utfér en betalning till
den privata sektorn.

Detta kommer nu att illustreras och tydliggoras.

Den finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) har genomfért en
kartlaggning av transaktionsfléden i finanssektorn, daribland av hur statliga in- och
utbetalningar tekniskt gar till. Det ir denna kartliggning rapporten utgar fran i sin
beskrivning och illustration av betalningsflédet. Lisaren kommer lépande att finna
utdrag ur FSPOS kartlaggning, infillda som textrutor. [llustrationen sker genom
bokféringsexempel dar vi visar konteringarna som sker i de balansriakningar'® som
berors.

I kontostdllningarna nedan ges varje betalning i ett flode en egen farg. Pilar i samma farg
visar transaktionens riktning, for att tydliggora vilket konto som minskas och vilket som
okas. En heldragen pil visar en transaktion pa en banks skuldsida, medan streckade pilar
visar forandringar i tillgangar. Heldragna linjer utan pil forbinder konteringar med
motsvarande motbokning. Prickade linjer férbinder en tillgang med motsvarande skuld,
nir det behovs for diskussionen eller for att visa hur tillgangen uppstar. Inringade
belopp och roéda linjer diskuteras i texten eller har férklaring i bilden.

10 En balansrakning bestar av tillgangar pa vanster sida och skulder och eget kapital (nettoférmdgenhet) pa hoger sida. Sidorna ska vara lika
stora, de ska balansera.


https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/statens-betalningsmodell/central-likviditetshantering/
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/statens-betalningsmodell/central-likviditetshantering/

5. HUR GAR EN STATLIG UTBETALNING TILL?

Nir en myndighet spenderar, t.ex. nar Forsakringskassan' (FK i rutorna nedan) betalar
ut pension till en medborgare, sa instruerar myndigheten sin ramavtalsbank att utféra
en utbetalning.

1. Forsdkringskassan skickar fil med information till Ramavtalsbank om att de vill géra en
pensionsutbetalning till en medborgare som dr pensiondr och kund 1 en bank i
Sverige. ([sic![Detta sker cirka 6-7 dagar innan utbetalning.

Kalla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden - Sa funkar det, sid 17.

For enkelhetens skull antar vi att pensionaren har sitt konto hos ramavtalsbanken (for att
vi ska slippa beskriva hur privata banker goér betalningar mellan varandra, eftersom en
beskrivning av detta inte ar syftet med rapporten). Banken okar, pa instruktion av
Forsakringskassan, saldot pa pensiondrens konto och minskar saldot pa Forsikringskassans konto.
Saldot pa myndighetens konto var fran boérjan noll, sa transaktionen innebar en
dvertrassering av myndighetens konto. Okningen av saldot pa pensionirens bankkonto
innebar, per definition, att nya privata bankpengar skapas i detta 6gonblick.

3a. Overforing sker fran Forsikringskassans konto hos Ramavtalsbanken till
Mottagarens konto hos samma bank. (Enligt statens ramavtal skall pengarna ha
kommit in pa Mottagarens konto senast dagen innan pensionsutbetalningsdagen, men
dar tillgangliga for Mottagaren forst 00.01 utbetalningsdagen.)

Kalla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden - Sa funkar det, sid 17.

Pensioniren far genom pensionsutbetalningen 6kade tillgangar utan att ge upp nagra
andra tillgangar eller 6ka sina skulder — pensionirens nettoférmogenhet (eget kapital,
EK) Okar.

UTBETALNING FRAN FORSAKRINGSKASSAN TILL PENSIONAR
Kontostallning 5.1

RAMAVTALSBANK
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
Bankkonto pensionar
Bankkonto FK
FORSAKRINGSKASSAN (FK) PENSIONAR
Tillgangar Skulder & EK {Nettoférmbgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmigenhet)
Bankkonto I Bankkonto | Nettoférmdgenhet

Hur hanteras da det uppkomna negativa saldot pa Forsidkringskassans konto? Jo, staten
har inte bara vanliga myndighetskonton hos ramavtalsbankerna, utan i varje
ramavtalsbank finns dven ett sa kallat toppkonto som fors av Riksgilden dit saldona fran
myndigheternas konton fors 6ver'. S3, i nasta (omedelbara) steg konteras
overtrasseringen av Forsiakringskassans konto bort, genom att en betalning gors fran
Riksgdldens toppkonto i banken till Forsakringskassans konto. Information om betalningen

" Det 4r numera Pensionsmyndigheten som utfor utbetalningar av pensioner, men det paverkar naturligtvis inte
resonemanget.



https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/statens-betalningsmodell/central-likviditetshantering/

skickas till Riksgilden. Overtrasseringen flyttas saledes fran Forsikringskassan till

Riksgilden.

14. Overfiring sker fran Riksgdldens toppkonto hos samtliga Ramavtalsbanker till
Forsdkringskassans konto hos samma bank. Information om betalning SWIFT-

meddelande (MT941) skickas till Riksgdlden.
Kailla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden — Sa funkar det, Version 7.0 mars 2017, sid 18

BETALNING FRAN RIKSGALDENS TOPPKONTO TILL FORSAKRINGSKASSAN
Kontastéiining 5.2

RIKSGALDEN
Skulder & EK (Nettoférmégenhet)

Tiligangar
1000 |
~

Toppkonto

g

s
/ RAMAVTALSBANK
Skulder & EK (Nettoférmégenhet)

Tillgdngar
[ ST Banidwrio panalondr
|

"""""""""""""""" Toppkonto

\
\
PENSIONAR

\ FORSAKRINGSKASSAN (FK)
nglét}gar Skulder & EK (Neftoférmdgenhet) Tillgdngar Skulder & EK (Nettofdrmdgenhef)
~ —1000 Bankkonto 1000 Neftoformigenhet

A 000

Bankkonto

Overst i hierarkin i statens kontostruktur finner vi statens centralkonto som ocksa fors
av Riksgalden, men inte hos nagon privat bank utan hos Riksbanken (déar &ven bankerna

har sina transaktionskonton med centralbankspengar).

Koncernkonto med central likviditet

Statens centralkonts hos Riksbanken
e

e
w w
Rikspaklens toppkanton i
ramastalsbankerna IN uT IN uT
b F
- . 4
Myndigheta konta
s mﬂrrmmﬁsmwg MW UuT MW UuT IN UT M UT
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Myndigheternas betalningar
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https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-internbank/statens-betalningsmodell/central-likviditetshantering/

For att reglera den skuld (6vertrassering) Riksgilden har till ramavtalsbanken i vart
exempel, sa initierar Riksgilden ett s.k. avvecklingsmeddelande i sitt interna system.
Staten betalar den privata ramavtalsbanken genom en transaktion i Riksbankens
betalningssystem, RIX.

RIX tar emot informationen om betalningen och ékar saldot pa ramavtalsbankens
transaktionskonto hos Riksbanken (Reserver) samt minskar saldot pa statens centralkonto hos
Riksbanken (SCR), med vidare instruktion till banken att 6ka saldot pa Riksgaldens
toppkonto i ramavtalsbanken.

Okningen av saldot pa ramavtalsbankens transaktionskonto hos Riksbanken innebér per
definition att nya centralbankspengar, eller svenska kronor, skapas av staten i detta
ogonblick. Riksgilden har i och med 6vertrasseringen pa statens centralkonto en kredit
hos Riksbanken, men eftersom bada ar statliga myndigheter sa blir balansen noll for
staten som helhet. Skulden som Riksgalden hade till ramavtalsbanken har reglerats med
av staten nyutfardade svenska kronor. Vi aterkommer till detta resonemang senare i
rapporten.

17. RIX tar emot informationen om betalningen och utfor avveckling mellan Statens
centralkonto (SCR), som innehas av Riksgdlden, och samtliga Ramavtalsbanker. Pengar flyttas
Jfran Statens centralkonto 1 RIX till respektive Ramavtalsbankers konto i RIX. Bekrifielse
MTO097 om att avveckling skett genereras.

18. Efier bekrdfielse fran RIX att avveckling skett skickar SWIFT automatiskt betalningen
(MT1038) vidare till respektive Ramavtalsbank och skickar information MTO012 till Riksgdlden
om att avveckling genomforts.

19. Overforing sker till Riksgildens toppkonto hos Ramavtalsbanken vilket reglerar den skuld
som Riksgilden har till banken. Detta sker senast 15.00 pa pensionsutbetalningsdagen.

Kalla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden — Sa funkar det, Version 7.0 mars 2017, sid 19

BETALNING FRAN STATENS CENTRALKONTO TILL RAMAVTALSBANKEN
Kontostélining 5.3
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Neftoférmdgenhet) Tillgangar Shulder & EK (Netioférmdgenhef)

- 1000 =1000 Utférdade SEK 1000 5 Reserver
1000 -1000 SCR

“  RAMAVTALSBANK
Tfﬂgéngar\ 4 - Skulder & EK (Netftoférmdgenhet)

Reserver Bankkonta pensiondr
""""""""""""" Bankkonto FK'
"""""""""" Toppkonio
FORSAKRINGSKASSAN (FK) PENSIONAR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmigenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
Bankkonto Bankkonto | Nettoférmégenhet

Nar man tittar pa hela transaktionsflodet i en bild (nedan) sa kan man enkelt f6lja flodet
uppstréoms — fran myndighetens utbetalning fran sitt konto i ramavtalsbanken till
pensioniren, via Riksgildens toppkonto, till statens utfairdande av svenska kronor nar



saldot pa ramavtalsbankens transaktionskonto hos Riksbanken (Reserver) 6kas. Kallan
till det saldo som hamnar pa pensionirens konto och som 6kar pensionarens
nettoféormogenhet ar alltsa statens utfirdande av svenska kronor.

HELA TRANSAKTIONSFLODET VID PENSIONSUTBETALNING
Kontostafining 5.4
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmidgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)

1000 -1000 Utfardade SEK 1000 Reserver
1000 -1000 SCR

;  \ RAMAVTALSBANK
Tiligangar ., - Skulder & EK (Nettoférmigenhet)
Reserver ' 1000
|

|
\
\

UTBETALNING FRAN FORSAKRINGSKASSAN TILL PENSIONAR

I EETALNING FRAN TOPPKONTO TILL FORSAKRINGSKASSAN

I EETALMING FRAN STATENS CENTRALKONTO TILL RAMAVTALSBANKEN
figr att reglera dvertrasseringen av toppkontot

\
\ FORSAKRINGSKASSAN (FK) PENSIONAR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet) Tillgangar Skulder & EK {Nettofsrmagenhet)
Bankkorito % I Bankkorito | Nettofdrmégenhet

1000 |

Pensionsutbetalningen (eller mer generellt, en statlig utbetalning) slutar med att
pensiondren (betalningsmottagaren) har fatt ett 6kat saldo pa sitt bankkonto,
ramavtalsbanken har fatt ett 6kat saldo pa sitt transaktionskonto hos Riksbanken
(Reserver) och statens centralkonto, SCR, har fatt ett minskat saldo.

STALLNING EFTER PENSIONSUTBETALNING

Kontostéllning 5.5
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Neftoférmdégenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
scrR - [ Utfardade SEK L %MT QI{JO . Reserver
Toppkonto [ . et L -1000 SCR
e, _.-_“,..A' I e
RAMAVTALSBANK _..-=*"""
Tillgangar S{qlﬁqr_'_&_‘é!( (Nettoférmigenhet)
Reserver 1000 ), 1000 __Bankknnlo pensiondr
N R ... Barkkenio FK'
"""" 0T Toppkgnio
FORSAKRINGSKASSAN (FK) PENSIONAR
Tillgangar Skulder & EK (Neftoférmégenhet) ﬁ.‘fgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
Bankkonto 0 Bankkonto @ 1000 Nettofarmégenhet

Privata bankpengar ar saldon pa bankkonton i privata banker. Som vi nu har sett i var
genomgang av de transaktioner som sker nar staten utfér en betalning sa leder
transaktionerna till att saldot pa betalningsmottagarens konto 6kar, utan att saldot pa
nagon annans bankkonto i nagon privata bank minskar. Foljaktligen skapas privata
bankpengar nir staten spenderar.

Centralbankspengar ar saldon pa de privata bankernas konton hos Riksbanken
(Reserver) samt sedlar och mynt. Transaktionerna visar att aven dessa saldon okar nar
staten spenderar. Foljaktligen skapas dven centralbankspengar nar staten spenderar.

10



Betalningsmottagaren har fatt mer pengar pa sitt bankkonto utan att ha lanat nagra
pengar eller ha salt nagon finansiell tillgang. Dennes finansiella nettoférmogenhet har
alltsa okat.

Mer generellt kan vi uttrycka det som att bade privata bankpengar och centralbankspengar skapas
ndr staten spenderar och dven att den privata sektorns finansiella nettoformigenhet ékar.

PENGAR SKAPAS NAR STATEN SPENDERAR

Kontostéllning 5.6
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Neftoférmdgenhet) Tillgangar Skulder, & EK (Nettofirm&genhet)
SCR—fpﬂﬁ -1000 Utfardade SEK L., 1000 Reserver
Toppkonto (IR e ~1pdo SCR
RAMAVTALSBANK ...
Tillgangar . _Sl_ry{déﬁ& EK (Neltoférmdégenhet)
Reserver
NYSKAPADE PRIVATA BANKPENGAR
!
1
/ III NYSKAPAD FINANSIELL
NYSKAPADE . . NETTOFORMOGENHET
CENTRALBANKSPENGAR \ /
e |
T, \
FORSAKRINGSKASSAN (FK) 'ul PENSIONAR
Tillgangar Skulder & EK (Neftoférmdgenhet) Tillgdpgar | Skulde/ & EK (Netioférmégenhet)
Bankkonto 0 Bankkonto . 1000 1000 Nettoférmégenhet
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6. HUR GAR EN SKATTEINBETALNING TILL?

Enkelt beskrivet? Pa samma satt som statliga utbetalningar, fast tvartom.

Processen for hur medel flyttas fran skatteinbetalarens konto till Skatteverkets konto ar
dock lite mer komplicerad dn exemplet med pensionsutbetalningen ovan. Detta beror
pa att Bankgirot ir involverat och att betalningen fran skatteinbetalarens konto till
Skatteverkets konto darfér kommer att ga via RIX.

Avsikten med denna rapport ar inte att forklara hur banksystemet fungerar, sa vi startar
forklaringen dar skatteinbetalarens saldo har minskat och saldot pa Skatteverkets
konto hos verkets ramavtalsbank har okat. Skatteinbetalaren har alltsa gjort en
betalning till Skatteverket.

INBETALNING FRAN SKATTEINBETALARE TILL SKATTEVERKET
Kontostalining 6.1

RAMAVTALSBANK
Tillgngar Skuider & EK (Neftoférmdgenhet)
Bankkonto SIB
Bankkonto SKV
SKATTEVERKET (SKV) SKATTEINBETALARE (SIB)
Tillgngar Skuider & EK (Neftoférmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet)
Bankkonto [ Bankkonto | Nettoférmagenhet

Nu sker (omedelbart) en betalning fran Skatteverkets konto i ramavtalsbanken till Riksgildens
toppkonto i samma bank. Detta nollstéller Skatteverkets konto igen.

14. Overfiring sker fran Skatteverkets konto hos Skatteverkets ramavtalsbank till Riksgdildens
toppkonto hos samma bank. Information om betalning (MT941) skickas till Riksgdilden. (Detta
sker klockan 14.30.)

Kalla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden — Sa funkar det, Version 7.0 mars 2017, sid 85

BETALNING FRAN SKATTEVERKET TILL RIKSGALDENS TOPPKONTO
Kontostélining 6.2

RIKSGALDEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet)
Toppkonto 900
, |
e
’
V. RAMAVTALSBANK
/ Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet)
! Bankkonto SIB
/ Bankkonto SKV
e T
I Toppkonto
\
3 SKATTEVERKET (SKV) SKATTEINBETALARE (SIB)
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)

Bankkonto Bankkonto | Nettoférmogenhet

~ -900 ‘

Nasta steg ar att Riksgildens toppkonto i den aktuella ramavtalsbanken ska tommas —
saldot pa toppkontot speglar en skuld som ramavtalsbanken har till Riksgialden, och
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denna skuld ska nu ska regleras. Det sker genom att saldot pa ramavtalsbankens konto
hos Riksbanken minskas och saldot pa statens centralkonto hos Riksbanken okas. Att saldot
pa ramavtalsbankens konto (Reserver) minskar innebér, per definition, att miangden
centralbankspengar minskar. I samma transaktion sa minskar, efter en kedja av
transaktioner (fran skatteinbetalarens konto, till Skatteverkets konto till Riksgildens
toppkonto) aven mingden privata bankpengar.

16. Skatteverkets ramavtalsbank initierar i sina interna system ett SWIFT-
meddelande (avvecklingsmeddelande) MT103 stdllt till Riksgdlden med leverans under
Sforutsittning av verkstdlld avveckling 1 RIX. Detta gors for att reglera den skuld som
Skatteverkets ramavtalsbank har till Riksgdlden.

17. SWIFT tar emot information om betalningen som ldggs i vinteldge i avvaktan pa
avveckling i RIX och skickar en kopia av betalningen (MT096) till RIX.

18. RIX tar emot informationen om betalningen och utfor avveckling mellan Skatteverkets
ramavtalsbank och Statens centralkonto (SCR), som innehas av Riksgdlden. Pengar flyttas fran
Skatteverkets ramavtalsbanks konto ¢ RIX till Statens centralkonto i RIX. (Detta sker senast
klockan 15.00.)

Kalla: FSPOS, Svenska Betalningsfloden — Sa funkar det, Version 7.0 mars 2017, sid 835-36

BETALNING FRAN RAMAVTALSBANKEN TILL STATENS CENTRALKONTO
Kontostélining 6.3

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmdgenhet) Tillgéngar Skulder & EK (Nettoférmigenhef)
SCR 800 800 Utfardade SEK -900 ) Reserver
Toppkonto # 900 900 SCR
! -g00
I
\
RAMAVTALSBANK
Tillgangar - Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
Reserver Y-goo [ Bankkonto SIB
"""""""""""" Bankkonto SKV
"""""""""" Toppkonto
SKATTEVERKET (SKV) SKATTEINBETALARE (SIB)
Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
Bankkonto Bankkonto | Nettofdrmagenhet

Skatteinbetalningen slutar alltsd med att skatteinbetalaren har fatt ett minskat saldo pa
sitt bankkonto, ramavtalsbanken har fatt ett minskat saldo pa sitt transaktionskonto i
Riksbanken (Reserver) och statens centralkonto SCR har fatt ett 6kat saldo.
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STALLNING EFTER SKATTEINBETALNING

Kontostalining 6.4
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgadngar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
SCR 800 800 Utfardade SEK e —9 g Reserver
Foppkonto T N T SCR
. T U .-
RAMAVTALSBANK ...-=*"""
Tillg&ngar _Sku_tqu:r'é'EK (Nettoférmdgenhet)
Reserver -800 < 800 Bankkonto SIB
TG Bankkonio SKV
B Toppkonto
SKATTEVERKET (SKV) SKATTEINBETALARE (SIB)
Tillgangar Skuider & EK (Nettofdrmigenhet) T’J’Hgéhgqr_ Skulder & EK (Nettofdrmigenhet)
Bankkonto 0 Bankkonto

Nettoférmagenhet

o p w00

Bade mingden centralbankspengar (privata bankernas saldo pa deras
transaktionskonton hos Riksbanken) och mingden privata bankpengar (saldon pa
konton i privata banker) har minskat. Pengarna har raderats. Saldot pa
skatteinbetalarens konto har minskat utan att nagot lan har aterbetalats och utan att
nagon ny finansiell tillgang har tillkommit — privata sektorns finansiella
nettoférmogenhet har saledes minskat (jAmfér med hur den finansiella
nettoféormogenheten 6kade i privat sektor nar staten spenderade).

PENGAR RADERAS NAR BETLANINGAR GORS TILL STATEN
Kontostélining 6.5

RIKSGALDEN

RIKSBANKEN
Tiligéngar Skulder & EK (Nettoférmogenhet) Tilgangar Skuider & EK (Nettoférmégenhet)
SCR gﬂﬂ 800 Utfardade SEK .-, 900 Reserver
Toppkonto 0 e got' SCR
= .4.:1|¢I'-:-.---.--"""'... )
RAMAVTALSBANK ...+

Tillgangar ﬁ}cu._lq‘._ef_?_i EK (Nettoférmigenhet)

Reserver y 7 Bankkonto SIB

"*+., Bankkonto SKV

__________________________ RADERADE PRIVATA BANKPENGAR
Toppkonto \
f . !
' \ RADERAD FINANSIELL
RADERADE | -- 5
CENTRALBANKSPENGAR .. \ NETTOFORMOGENHET
i
|
SKATTEVERKET (SKV) .5 KATTEINBETALARE {JB}

Tillgdngar Skulder & EK (Neftoférmigenhet) T’J’Hgéh‘gay' '|_ Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
Bankkonto 1] Bankkonto -900 -900 Nettofdrmagenhet

Slutsatsen efter att ha gatt igenom transaktionerna som sker nar staten spenderar
respektive tar emot betalningar ar att statligt spenderande skapar pengar och
inbetalningar till staten raderar pengar — bade privata bankpengar och

centralbankspengar.
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7. VAD HANDER SEN?

Utbetalningar av pensioner och skatteinbetalningar utgor naturligtvis inte alla
transaktioner som férekommer: Alla in- och utbetalningar till och fran samtliga
myndigheter samlas, pa det sitt som beskrivs ovan, pa statens centralkonto, SCR.

Det absolut vanligaste ar att en stat 6ver tid (sig sedan valutans inférande) har betalat ut
mer an den har kravt tillbaka i skatter och didrmed har ett ackumulerat underskott. Vi
kan illustrera med ett bokforingsexempel med siffror hur ett ackumulerat statligt
underskott kommer till och hur balansrikningarna da ser ut.

STATLIGT UNDERSKOTT
Kontostélining 7.1

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet)
SCR Utbetalning =1000 | -7000 Utbetalning Utfardade SEK 1000  Utbetalning Reserver
Inbetalning 900 9800 Inbetalning =900 Inbetalning
Utgaende balans -100 | -100 Utgaende balans 21000 Utbetaining SCR
900 Inbetalning
Utgaende balans 0 Utgdende balans
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmigenhet)
Reserver Utbetalning 1000 1000 Utbetalning  Bankkonton Bankkonton  Utbetalning 1000 1000 Utbetalning Fdrmdgenhet
Inbetalning  -900 -900 Inbetalning Inbetalning  -900 -900 Inbetalning
Utgdende balans 100 100 Utgdende balans Utgdende balans 100 100 Utgdende balans

Konsoliderat — dvs. om vi slar samman Riksgadldens och Riksbankens balansrakningar
(forestall dig att du lagger Riksgildens och Riksbankens t-konton nedan 6ver varandra)
— sa har det ackumulerade statliga underskottet resulterat i att staten sammantaget har
ett negativt saldo och ett positivt saldo pa skuldsidan i sin balansrakning.

STALLNING EFTER UNDERSKOTT
Kontostéflining 7.2

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar . Skulder & EK (Nettofdrmdgenhet) Tillgéngar Shulder & EK (Nettofdrmbgenhet)
SCR -0 [ -100 O Utfardade SEK 1\% Reserver
Tt =i SCR
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmdgenhet) Tillgéngar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
Reserver 100 | 100 Bankkonton Bankkonton 100 100 Nettoférmaogenhet

Vad representerar dessa saldon?

Det positiva saldot, Reserver 100, ar en bokféringsmassig skuld (jmf. eng. “liability”) till
bankerna — men det ir ingen skuld i bemarkelsen lan. Skulden har inte uppstatt darfér
att staten har fatt nagot av bankerna som den ska betala tillbaka. Faktum ar att om staten
skulle forsoka betala tillbaka “skulden” till bankerna, genom att 6ka saldot pa bankernas
konto, sa okar skulden — i stillet for att minska, vilket ju 4r det normala om man betalar
till nagon som man har en skuld till.

Det ar staten som ar valutautgivare och som har skapat saldot pa bankernas konton
genom att ge ut svenska kronor. Skulden representerar istillet ett atagande fran statens
sida att acceptera saldot som betalning till staten. Svenska kronor ar statens skuldsedlar,
det som pa engelska bendmns IOU. “I owe you” att acceptera svenska kronor som
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betalning till staten (av t.ex. skatter). Darfor har staten ingen anvandning for svenska
kronor: Nar skulle den behova betala sig sjalv f6r nagonting?

Det negativa saldot, Utfardade SEK -100, skulle nog de flesta vilja att kalla “negativt eget
kapital” eller “negativ nettoférmogenhet” (eng. “negative net worth”), och det skulle
bokfoéringsmassigt vara helt korrekt. En valutautgivande stat skapar sin valuta, sina
skuldsedlar — centralbankspengar — genom att minska sitt eget kapital. Denna rapports
forfattare tycker dock att bade “kapital” och "féormogenhet” daligt beskriver vad det
negativa saldot egentligen betyder for en valutautgivare.

En valutautgivare varken "har” eller "inte har” sin egen valuta. Svenska kronor kan inte
existera som en tillgang, som kapital, i svenska statens balansrdkning — svenska kronor
existerar bara som saldon pa bankernas transaktionskonton eller som sedlar och mynt i
cirkulation. Ett annat satt att se pa det ar att staten ar oandligt formogen i svenska
kronor, precis som ICA ir oandligt formogen i "stammispoing” — staten star aldrig infor
nagon risk att dess svenska kronor skulle ta slut. Staten ar utgivaren av dem.

For svenska staten, som valutautgivare, beskrivs det negativa saldot pa skuldsidan bast
som miangden utfirdade svenska kronor. Det antal svenska kronor som staten har skapat
genom att spendera och som dnnu inte har raderats av skatter (eller avgifter, tullar,
avsattningar, etc.).

Otvivelaktigt ar det ett negativt saldo pa hoger sida i balansrakningen. Betyder det att
nagon extern part ar skyldig staten svenska kronor?

Ja, pa satt och vis. Det ar en latent skuld till staten for den privata sektorn, framst i form
av en latent skatteskuld. Och omvant ir det en fordran som den privata sektorn har pa
staten att acceptera de svenska kronorna som betalning till staten.

Om staten bestammer att alla svenska kronor den har skapat genom alla tiders
underskott ska raderas genom skatter sa blir privata sektorn, med hot om boéter, fingelse
och ekonomisk ruin, tvungen att betala tillbaka hela sin nettoférmoégenhet i svenska
kronor till staten.

For det ar precis vad det ar. Statens ackumulerade under- och 6verskott, dvs alla
utfardade svenska kronor, ar privata sektorns finansiella nettoférmogenhet i svenska
kronor (illustrerat i rétt nedan).

STALLNING EFTER UNDERSKOTT
Kontostélining 7.3

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmégenhet) Tillgangar Skulder & EK (Neftofdrmdégenhet)
SCR -100 Utfardade SEK |- 100 Reserver
e e —100 SCR
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar . Skulder & EK (Nettoférmégenhet) Tillganga Skulder & EK (Neftofdrmdgenhet)
Reserver 100 7| 100 ‘ Bankkonton Bankkonton 100 w Nettoférmoégenhet

Som parentes kan nimnas att den enda andra kéllan — utéver statliga underskott — till
de saldon vi har pa vara bankkonton ar de privata bankerna. Nar privata banker koper
nagot av den privata sektorn (undantaget andra banker) sa skapas nya saldon pa den
privata sektorns bankkonton, dvs. privata bankpengar. Det banker koper ar till allra
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storsta del skuldebrev i samband med att de beviljar lan. Vi vet att bankerna vill ha
tillbaka det de har “lanat ut” — ett privat banklan ar ingen latent skuld, utan en skuld i
den vanliga bemairkelsen. Den del av de privata bankpengarna som ar skapad av privata
krediter kan dirmed inte anses vara nagon finansiell nettoférmogenhet f6r privat sektor
som helhet, darfor att den enes tillgang ar den andres skuld (t.ex. ett kontosaldo eller ett
banklan).

For att summera:

Ett statligt underskott innebar att staten under en period har skapat mer svenska kronor
genom att spendera dn den har raderat genom att kréva in skatter och andra
betalningar.

Detta innebdr inte att staten, som helhet, har adragit sig nagon skuld som ska
aterbetalas. Riksgilden har visserligen lanat av Riksbanken, men eftersom bada ar
statliga myndigheter ar detta ingen skuld ur den konsoliderade statens perspektiv.

Staten ar inte skyldig den privata sektorn — inklusive bankerna — nagot, férutom att
acceptera utfirdade svenska kronor som betalning till staten. Och omvént sa har den
privata sektorn en fordran pa staten att acceptera svenska kronor som betalning.

For den privata sektorn, “skattebetalarna”, innebar statens ackumulerade underskott,
eller annorlunda uttryckt, den privata sektorns finansiella nettoférmoégenhet i svenska
kronor, en latent skatteskuld. Men bara en galen eller okunnig stat skulle krava tillbaka
alla svenska kronor den hittills har gett ut.

For staten kan ackumulerade underskott inte bli finansiellt ohallbara, och de ir inget
som staten kan betala tillbaka. Vem skulle staten betala till? Vi har ju kommit fram till att
staten inte ar skyldig nagon svenska kronor. Och om staten betalar ut mer svenska
kronor till privat sektor sa ékar det statliga underskottet.

Staten har betalat sina utgifter genom att skapa pengar. Privat sektor har fatt betalt for
det som den har salt, eller till exempel fatt sin statliga pension utbetald, utan att staten
har dragit pa sig nagra skulder.

Staten behover ingen finansiering. Staten ar valutautgivare och betalar genom att 6ka
saldon pa konton — som vi har redogjort f6r ovan — helt baserat pa myndigheters och
branschorganisationers egna och noggranna tekniska beskrivningar av hur statliga
betalningar gar till. Statens underskott finansieras i samma 6gonblick som det uppstar,
genom pengaskapande.
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8. VARFOR EMITTERAR OCH SALJER DA STATEN STATSOBLIGATIONER OCH
ANDRA STATSPAPPER?

Om statens underskott redan ar finansierat, varfér emitterar och séljer staten anda
statspapper?

Kort och gott darfor att lagstiftningen tvingar staten att gora detta — en lagstiftning som
precis som all lagstiftning ar sjilvpatagen. Lagstiftningen sager att Riksbanken inte far
lamna krediter till "staten”, sa Riksgalden far inte 6vertrassera sitt konto hos Riksbanken
under ldngre tid. Resonemanget bakom denna lagstiftning behandlas inte i denna
rapport.

Riksbankslagen, lag (SFS 2022:1568) om Sveriges riksbank
1 kap.
6 § Riksbanken far inte lamna krediter till eller férvarva skuldfoérbindelser direkt fran
1. staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund eller juridiska personer som
staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var for sig eller tillsammans, har
ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande inflytande over, eller [2...].
Riksbanken far dock [1...]
2.1amna staten sadana krediter som avses i 3 kap. 8 § andra stycket, och [3...].

3 kap.

3 § Riksbanken far, i fraga om bankens system for avveckling av betalningar,
1. ta emot inlaning fran deltagarna, och

2. mot betryggande sakerhet lamna kortfristiga krediter i svenska kronor till
deltagarna i syfte att frimja systemets funktionssatt.

En kredit enligt forsta stycket 2 far lamnas till Riksgildskontoret om den

1. inte 16per langre an 24 timmar, och

2. ar forenlig med de ataganden som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Riksgaldskontoret behover inte stilla sakerhet.

Artikel 123 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
1. Det ar forbjudet for Europeiska centralbanken och medlemsstaternas centralbanker
(harefter kallade "nationella centralbanker”) att ge unionens institutioner, organ eller
byraer, centrala, regionala, lokala eller andra myndigheter, andra offentligrattsliga
organ eller offentliga foretag i medlemsstaterna ratt att 6vertrassera sina konton eller
att ge dem andra former av krediter; [...].
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9. VAD HANDER VID UTGIVNING OCH FORSALJNING AV STATSPAPPER?

Vi visar nu vad som bokfoéringsmassigt hander nar staten séljer statspapper, alltsa hur
forfarandet paverkar de olika aktérerna i ekonomin. For att gora det sa atergar vi till vart
bokféringsexempel med siffror som visar ett statligt underskott, dar utbetalningarna
fran staten under en period har 6verstigit inbetalningarna till denna.

STATLIGT UNDERSKOTT
Kontostélining 9.1

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet)
SCR Utbetalning =1000 | -7000 Utbetalning Utfardade SEK 1000 Utbetalning Reserver
Inbetalning 900 200 Inbetalning -800  Inbetalning
Utgdende balans -100 | -100 Utgdende balans 27060 Utbetaining SCR’
900 Inbetalning
Utgdende balans 0 Utgdende balans
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet)
Reserver Utbetalning 1000 1000 Utbetalning  Bankkonton Bankkonton  Utbetalning 1000 1000 Utbetalning Fdrmdgenhet
Inbetalning  -900 -900 Inbetalning Inbetalning  -900 -800 Inbetalning
Utgdende balans 100 100 Utgaende balans Utgdende balans 100 100 Utgaende balans
Vi rensar bort transaktionerna och tittar pa enbart stillningen.
STALLNING EFTER UNDERSKOTT
Kontostélining 9.2
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmibgenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
SCR =100 | =100 Utfardade SEK 100 Reserver
-100 SCR
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgéngar Skulder & EK (Nettoférmdégenhet)
Reserver 100 | 100 Bankkonton Bankkonton 100 100 Nettoférmagenhet

Det ar det negativa saldot langst uppe till vanster som ska bort, SCR -100, darfor att det
som vi sett ar forbjudet enligt lag att lata det negativa saldot finnas kvar pa statens
centralkonto (eftersom det betraktas som en kredit fran Riksbanken'?).

Vi minns fran beskrivningarna av betalningsflédet att betalningar fran statens
centralkonto till bankerna skapar saldon pa bankernas transaktionskonton (Reserver)
och ett negativt saldo pa statens centralkonto (som skots av Riksgéalden). For att fa bort
denna olagliga "kredit” behover Riksgidlden forma bankerna att gora sig av med dessa
reserver till statens centralkontos (SCR:s) fordel. For att fa bankerna att gora detta sa
behover Riksgilden erbjuda bankerna en annan tillgang. Riksgélden skapar en sadan
tillgang genom att emittera statspapper.

Det ar alltsa Riksgalden som saljer statspapper, framst vid schemalagda och regelbundna
tillfallen', till ett antal utvalda banker, sa kallade aterforsiljare’. Dessa aterforsiljare

13 Se faktaruta pa sid 17 - Lag (2022:1568) om Sveriges riksbank

14 https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statens-upplaning/emissioner/auktioner---sa-gar-det-till/
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koper statspapper av Riksgilden genom att betala med de medel som finns pa deras
transaktionskonton hos Riksbanken (Reserver). I utbyte mot dessa medel far bankerna
istallet elektroniska noteringar om innehav av statspapper for motsvarande varde pa
sina vardepapperskonton i RIX (dessa konton fors i RIX som ar Riksbankens
betalningssystem, men de aterfinns inte i Riksbankens balansriakning, utan i
Riksgildens).

UTGIVANDE AV STATSPAPPER
Kontostélining 9.3

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmdgenhet) Tillgngar Shulder & EK (Nettofdrmigenhel)
SCR -100 =100 Utfardade SEK 100 Reserver
‘ Statspapper
TTeyee” T T SCR’
BANK PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgngar Shulder & EK (Nettofdrmdigenhet)
Reserver 100 100 Bankkonton Bankkonton 100 100 Nettoférmégenhet

Statspapper

Rensat for transaktioner sa far vi féljande stillning.

STALLNING EFTER UTGIVANDE AV STATSPAPPER

Kontostélining 9.4
RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgdngar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
SCR a -100 Utfardade SEK 0 Reserver
‘ 100 Statspapper
Te T SCR’
BANK PRIVAT SEKTOR

Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgangar Skulder & EK (NettofSrmigenhet)

Reserver [ 100 Bankkonton Bankkonton 100 100 Mettoférmdgenhet
‘Siatspapper 100

Enkelt uttryckt sa skulle man kunna saga att Riksgilden féormar bankerna
(aterforsaljarna) att flytta sina centralbankspengar, sina svenska kronor, som staten
utfirdade nar den under en period nettospenderade, till statligt garanterade 6verlatbara
fastrantekonton. For det ar en bra beskrivning av vad statspapper ar — precis som for
fastrantekonton sa ger statspapper en ranta éver en bestamd tid och nar tiden l6per ut
far man tillbaka insatt kapital.

Vi har redan kommit fram till att statens nettospenderande skapar saldon bade pa
bankernas transaktionskonton hos Riksbanken (Reserver eller centralbankspengar eller
svenska kronor) och pa konton i privata banker (privata bankpengar) och att detta inte
innebdr att staten som helhet lanar svenska kronor.

Sa det finns ingen skuld som behoéver finansieras genom forsiljning av statspapper.
Forsdljningen ger inte heller staten nagot att anvinda som den annars inte har — staten
ar utgivare av det som den sigs lana. Det ar helt enkelt inget lan. Det ar inte heller fraga
om nagon finansiering. Det ir en atgard for att fo6lja den lagstiftning man sjalv har valt
att ha.
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Staten spenderar genom att 6ka saldot pa bankernas transaktionskonton hos Riksbanken
— genom pengaskapande — inte genom lan. Sedan séljer staten statspapper som kops
med de saldon som staten redan har skapat.

Jamfor aktorernas balansrakningar fore och efter utgivningen av statspapper.

STALLNING EFTER UTGIVANDE AV STATSPAPPER (efter underskott)
Kontostélining 9.5

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgéngar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
SCR =100 Utfardade SEK . 100 Reserver
.......... o ‘ _-100 SCR
BANK Lt PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Nettoférmdgenhet) Tillgé Skulder & EK (Nettofdrmbgenhet)
Reserver 100 " 100 Bankkonton Bankkonton 100 \@ Nettoformagenhet

wauw
r asssaamrannsanEnett

STALLNING EFTER UTGIVANDE AV STATSPAPPER
Kontostéiining 9.6

RIKSGALDEN RIKSBANKEN
Tillgangar Skulder & EK (NettofGrmégenhet) Tillgangar Skulder & EK (Nettofdrmégenhet)
SCR 0 Utfardade SEK 0 Reserver

Statspapper

0 SCR
BAN K_.'. PRIVAT SEKTOR
Tillgangar Skulder & EK (Neftofsrmégenhet) Tillgéngar Skulder & EK (Nettofsrmégenhet)
Reserver 0 S 100 Bankkonton Bankkonton 100 w Nettoférmagenhet

Statspapper 100 *

Innan statspapper ges ut (se ovan, Stallning fore utgivande av statspapper) sa har

- privata sektorn en latent skuld till Riksgilden (den latenta skatteskuld som vi har
diskuterat tidigare i rapporten och som ocksa ar den privata sektorns nettoférmogenhet
i svenska kronor),

- Riksgilden en skuld till Riksbanken (den tidigare diskuterade olagliga krediten fran
Riksbanken),

- Riksbanken en skuld till bankerna (bankernas kontosaldon, reserver, ar ju bankernas
fordran pa Riksbanken), och

- bankerna en skuld till 6vriga privata sektorn (den 6vriga privata sektorns kontosaldon
ar ju dess fordran pa bankerna).

Efter det att statspapper ges ut (se ovan, Stallning efter utgivande av statspapper) sa har
privat sektor en latent skuld till Riksgdlden som har en skuld till bankerna som har en
skuld till den 6vriga privata sektorn.

Och om vi konsoliderar Riksgilden och Riksbanken sa har, i bada fallen, privat sektor en
latent skuld till staten som har en skuld till bankerna som har en skuld till den 6vriga
privata sektorn. Utgivningen av statspapper férandrar inget viktigt.

Kommer staten nagonsin att ha nagot finansiellt behov av att krava in den latenta
skatteskulden? Nej, saklart inte. Staten betalar for sig genom att skapa pengar.
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Kommer staten nagonsin att fa nagra finansiella besvar med att betala bankerna nar
l6ptiden pa nagot statspapper gar ut? Nej, saklart inte. Det ar enkelt for staten att gora
det genom att minska saldot pa bankernas vardepapperskonton i RIX och 6ka dem igen
pa bankernas transaktionskonton hos Riksbanken (ocksa i RIX). Detta ar lika latt som det
ar for din bank att fora tillbaka pengarna till ditt lénekonto nar 16ptiden pa ditt
fastrantekonto loper ut.
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10. SAMMANFATTNING

Vi har i rapporten endast anvant svensk lagstiftning, information fran svenska
myndigheter, och en beskrivning av transaktionsfloden gjord av Finansiella Sektorns
Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS) for att visa att:

Nar svenska staten spenderar sa skapas de medel som anvands av privata sektorn for
att betala skatter och kopa statspapper av staten.

Bade myndigheternas konton i de privata bankerna och statens centralkonto hos
Riksbanken bérjar varje dag pa noll. Myndigheterna boérjar sedan utféra betalningar och
ta emot inbetalningar. Flodena kvittas mot varandra, forst via Riksgaldens toppkonton i
ramavtalsbankerna och sedan via statens centralkonto.

Om saldot pa statens centralkonto ar negativt vid dagens slut sa innebar det att staten,
netto, har skapat svenska kronor den dagen. Privata sektorns nettoférmogenhet har ékat
och staten har haft ett underskott.

Underskottet ir ingen skuld och kan i vilket fall som helst, som vi har visat, inte betalas
bort — tvartom, underskottet 6kar nar staten betalar.

Staten (och EU) har satt upp regler for sig sjalv som siger att saldot pa statens
centralkonto inte far vara negativt. Staten utfér darfor transaktioner med privat sektor
for att nollstalla saldot. Detta sker genom utfirdande och forsaljning av statspapper. Pa
sa satt kan Riksgialden byta sitt negativa saldo pa statens centralkonto mot en av
lagstiftningen godkand skuld i balansrdkningen, och pa sa satt uppfylla den sjdlvpatagna
lagstiftningens krav.
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11. SLUTSATSER

Sverige ar en sjalvfinansierande stat, eftersom staten skapar det betalningsmedel

som den anvander for sina utgifter. Se avsnitt 4-5.

Skatter finansierar inte staten, eftersom skatteinbetalningar endast medfor att
pengar raderas. Se avsnitt 6.

Staten lanar inte svenska kronor, eftersom dessa ar fordringar pa staten och
darmed inte dr anvandbara for staten sjalv. Se avsnitt 7-9.

Fraga er sjilva om det under de férutsittningar som beskrivits i denna rapport, ar vettigt

att:

Utforma finanspolitiska ramverk under antagandet att staten finansieras av
skatter och lanar till underskott.

Utforma statsbudgeten utifran antagandet att svenska kronor ar en begransad
resurs for staten som maste tas in via skatter och lan.

Skilja pa statlig “konsumtion” och statliga “investeringar” och siga att det ena
lampar sig for “lanefinansiering” men inte det andra.

Budgetera for statliga 6verskott for att staten ska spara svenska kronor till en
tidpunkt nar de kan behovas battre.

Vara radd for att marknaden inte ska vilja lana ut pengar till staten.
Vara radd for att statsskulden kan bli for stor ur finansieringssynpunkt.

Visa sarskild hansyn till dem som betalar mest skatt for att de behovs for att
finansiera staten.

Utforma pensionssystemet baserat pa en oro for hur staten ska ha rad, i
finansiella termer, att betala ut framtida pensioner.

Foresla privatisering av till exempel infrastrukturprojekt for att staten inte "har
rad” att finansiera allt som den skulle vilja.
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12. FORFATTARNAS SLUTKOMMENTARER

I detta avslutande avsnitt ger sig forfattarna utrymme att lite friare diskutera samhdlls-debatten i
forhallande till kunskapsnivan om det monetdira systemet.

Varfér menar de flesta ekonomer och politiker att skatter finansierar staten och att
staten finansierar ett eventuellt underskott genom att lana svenska kronor fran den
privata sektorn? Och varfor uttrycker sig myndigheter och tjansteméin ofta pa samma
satt — som t.ex. Riksgdlden som menar att den ger ut och siljer statspapper for att
“finansiera underskott i statsbudgeten” Vi har ju sett tydligt att detta inte stimmer.

Svaret pa fragan ar nog att det handlar om okunskap till f6ljd av att statens betalningar
inte ar ett omrade som nationalekonomin har dgnat sarskilt mycket eftertanke at. Den
okunskapen hoppas vi hjilpa till att rada bot pa med denna rapport. Olyckligtvis ar det
sa att den etablerade skolan inom nationalekonomi, den som ar etablerad pa alla
svenska universitet och hogskolor, har fatt detta om bakfoten. Otaliga ekonomer har
darfor blivit felutbildade. Det har helt enkelt, av nagon anledning, inte varit ett fokus fér
nationalekonomin att 4gna tid at att studera hur statens betalningar gar till, och
nationalekonomin har darfér inte kommit att ifragasitta sin egen
verklighetsbeskrivning.

En annan férklaring skulle kunna vara en vilja att fortsitta att beskriva det som sker som
finansieringsatgirder trots vetskapen om att beskrivningen inte stimmer. Men vi kan ju
i alla fall hoppas att det ar en val cynisk teori.

Myndighetsspraket (som kan forstarka eventuell okunskap) kan ocksa vara en foljd av
hur t.ex. Riksgélden, fran sitt perspektiv, definierar att “finansiera underskott i
statsbudgeten”. Lagstiftningen stéller krav pa att Riksgialden ska finansiera ett negativt
saldo pa statens centralkonto. Ett underskott i statsbudgeten leder till ett negativt saldo
pa statens centralkonto och detta maste finansieras, alltsa maste ett underskott i
statsbudgeten finansieras.

Somliga kommer kanske invinda mot rapportens slutsatser med att &ven om det ar sant
att staten skapar pengar nar den spenderar sa ar forsiljning av statspapper till den
privata sektorn viktig. Viktig darfoér att den eliminerar den inflation som hade foljt av ett
statligt underskott i avsaknad av forsaljning av statspapper till den privata sektorn. Det
underliggande argumentet ir da att "mer pengar” ir inflationsdrivande men inte "mer
statspapper".

De kanske skulle lagga till att det darfor inte &r nagon vits att ens diskutera fragan om
huruvida skatter finansierar staten eller huruvida staten lanar. Inflationen som skulle
folja av att vi inte hanterar ekonomin som om skatter finansierar staten och att staten
lanar pengar, den skulle krossa oss. Det skulle darfor vara en bortkastad anstrangning att
beskriva verkligheten.

Rapportforfattarna anser att &ven om resonemanget skulle stimma sa finns det ett
sjallvindamal med en korrekt informerad valjarbas och ett korrekt informerat
ekonomskra. Dessutom innebar inte resonemanget att forsiljningen av statspapper
finansierar staten (eller borde kallas for 1an). Det vore rimligare att i sa fall saga att
forsiljning av statspapper sker darfor att ekonomer tror att det kravs for att inte orsaka
inflation.
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Det ar dock inte mycket som tyder pa att resonemanget stimmer. Det finns ganska
mycket data efter aratal av s.k. kvantitativa lattnader och "yield curve control” i flera
lander, inklusive Sverige, som visar att det inte staimmer. Och varfor skulle
resonemanget stimma? Utgivningen av statspapper minskar mingden pengar endast
om man inte definierar statspapper som pengar — och det gar att argumentera for att
statspapper ar mycket pengalika. Och oavsett hur man definierar pengar sa minskar inte
forsiljningen av statspapper den privata sektorns finansiella nettoférmogenhet (som
betalning av skatter gor) och ingen i den privata sektorn (som inte ar bank/aterférsiljare)
tvingas byta sina “pengar” mot statspapper, utan det ar en frivillig sparform.

Det vore enklare om de som tror att det finns vettiga anledningar till férsaljning av
statspapper (och sadana kan mycket val finnas) anvande ett sprakbruk som tydligt
forklarar vilken den vettiga anledningen till férsiljningen ar enligt deras uppfattning,
istallet for att, kanske av bekvamlighet och gammal vana, fortsitta att kalla det for
finansiering och lan. Pa sa sitt kan debatten handla om den verkliga anledningen till att
statspapper saljs och sprakbruket skulle da inte lura mangder av manniskor att tro att
svenska staten lanar svenska kronor, och i férlingningen att detta lanande skulle kunna
vara ohallbart.

Nagon skulle ocksa kunna invanda att lagstiftningen ser ut som den gor och att staten
enligt den inte far lamna kvar ett negativt saldo pa statens centralkonto vid dagens slut.
Det betyder, skulle den som framstéller invindningen kunna saga, att vi ar lastai en
situation som de facto innebar att vi maste silja statspapper och betala ranta pa
statsskulden? Darfor, skulle samma person kunna pasta, ar det anda ratt att halla
statsskulden sa lag som mojligt, och att behalla det finanspolitiska ramverk och de regler
vi har.

En sadan person skulle ocksa kunna uttrycka oro for att raintebetalningarna pa
statsskulden kan bli ohallbart stora om statsskulden blir for stor. Han eller hon menar da
oftast finansiellt ohallbara. Rantebetalningarna kan till och med, kan personen varna, bli
sa stora att statsskulden i forhallande till bruttonationalprodukten BNP skenar, nir
rantan gor att statsskulden vaxer snabbare an BNP.

Vad svarar vi pa det, vi som skrivit rapporten?

Forst och framst svarar vi att staten alltid kan betala rantan, eftersom staten skapar det
som den betalar med nir den betalar. Staten kan alltsa inte i finansiell mening raka illa
ut pa det sittet att den inte kan fullgéra sina rantebetalningar.

Daremot kan en hog statsskuld i kombination med hoga rantebetalningar orsaka
problem. De hoga ranteutbetalningarna kan t.ex., trots sin regressivitet (de gar till folk
som redan har pengar i proportion till hur mycket pengar de redan har) leda till ett
inflationstryck som minskar statens mojlighet att spendera pa andra omraden.

Det ar i sammanhanget viktigt att forsta att det ar staten som bestimmer rantan — staten
skulle t.ex. kunna satta den pa noll procent, eller en procent, eller tva procent, och
meddela att den ska vara dar for alltid. Detta kan leda till diskussioner om t.ex.
Riksbankens oberoende och huruvida ranta ar ett bra verktyg for att reglera ekonomin.
Eller diskussioner om effekterna av en fastrantepolitik och/eller lagrantepolitik. Det
vore bra och viktiga diskussioner — som maste foras pa grundval av hur det monetara
systemet faktiskt fungerar.
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Maste Riksgilden ens ge ut statspapper? Nej, antagligen inte. Atminstone skulle
Riksgilden nog uppfylla lagstiftningens krav &ven om den bara gav ut t.ex. korta
statsskuldvaxlar. Dessa skulle ge en marknadsranta vildigt nara styrrantan. Antagligen
skulle Riksgidlden aven kunna erbjuda icke-6verlatbara fastraintekonton i stillet for
statspapper. Dessa skulle kunna erbjudas pa av marknaden efterfragade l6ptider och da
skulle Riksgilden latt kunna kontrollera rantan pa alla 16ptider. Detta skulle ocksa
eliminera den resurskraivande handeln med statspapper.

Lagindringar som skulle ge oss en lagstiftning som utgar fran hur det moderna
systemet verkligen fungerar ar ocksa en mojlighet. Men vi ar ordentligt lasta i det
avseendet i och med att vi maste folja EU-lagstiftningen.

Slutligen vill vi lyfta fram en vanlig uppfattning som manga verkar grunda sina
resonemang i, och som denna rapport visar ar en missuppfattning. Den
missuppfattningen ar att staten i normalfallet betalar sina utgifter med skatteintakter
och, om dessa inte racker, siljer statspapper till privata sektorn for att finansiera
underskottet, men ocksa kan véilja att istillet "trycka pengar” for att gora det.

Staten star alltsa enligt denna uppfattning infér valet att antingen lana for att finansiera
underskottet eller istillet "trycka nya pengar”. Det senare gar till sa att Riksbanken koper
de statspapper som Riksgalden ger ut och i och med det "monetériserar” statsskulden.
Det senare ska ocksa leda till inflation, enligt ett resonemang likt det vi har beskrivit
ovan, eller pa annat sitt ohallbara statsfinanser.

I sjalva verket "trycker” staten, som vi har redogjort fér i denna rapport, nya pengar
varje gang en myndighet utfér en betalning — underskottet "monetariseras” lJ6pande och
per automatik — och statspapper kops sedan med de pengar som staten redan har skapat
genom att utféra betalningar. Alltid.

Kort och gott sa finns det mycket att diskutera. Men diskussionerna maste ha sin grund i
en korrekt forstaelse for hur det monetira systemet i Sverige fungerar. Forfattarna
hoppas att rapporten kan bidra till att 6ka denna forstaelse.
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13. KALLOR

Ekonomistyrningsverkets webbsida
WWW.esv.se

Riksgaldens webbsida

www.riksgalden.se

Riksbankens webbsida

www.riksbanken.se

FSPOS rapport Svenska Betalningsfléden - Sa funkar det, Version 7.0 mars 2017

http:/www.fspos.se/siteassets/fspos/rapporter/2017/svenska-betalningsfloden---sa-funk
ar-det-ver-7.0.pdf

Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS) bildades den 1 september
2005 och ar ett frivilligt samverkansforum med deltagare fran det privata naringslivet
och de offentliga institutionerna i finanssektorn.

FSPOS har medlemmar sasom; banker, forsikringsbolag, fondkommissionérer,
finansiella infrastrukturbolag, Finansinspektionen, Riksgalden och Sveriges riksbank.

Sa har skriver forfattarna till rapporten “Svenska Betalningsfloden - Sa funkar det™

Den finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) har genomfort en
kartliggning av transaktionsfloden i finanssektorn. FSPOS medlemmar dr banker,
forsdkringsbolag, virdepappersbolag, Euroclear Sweden, Bankgirot, NASDAQ OMX,
Riksgdldskontoret, Forsikringskassan, Riksbanken, Finansinspektionen samt MSB.

FSPOS Fokusgrupp Finansiella Tjdnster (tidigare Arbetsgrupp Betalningsformedling) initierade
under 2008 utredningen da man identifierat ett behov av att skapa en gemensam forstaelse for
hur transaktionsfloden mellan aktorerna i finanssektorn ser ut. Syfiet med utredningen var att
kartligga transaktionsfloden inom finanssektorn. Malet var att skapa processkartor som beskriver
floden av betalningar och betalningsinformation mellan berérda aktérer for vissa betalningstyper.

Tanken dr att personer inom de organisationer som ingadr i finanssektorn ska kunna anvinda
processkartorna for att fora diskussioner utifran en gemensam grund. Organisationerna ska dven
kunna anvinda materialet for att utbilda i de transaktioner som utfors inom systemet.
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14. FORFATTARE & LASTIPS

Huvudfoérfattare:
Erik Arnell, MMT fo6r Sverige
Medforfattare:

Johannes Borgstrom, MMT {6r Sverige

Med tanke pa att MMT fortfarande ar kontroversiellt i Sverige, bade bland ekonomer
och politiker, skrevs rapporten med begriansningen att inga hinvisningar skulle goras till
MMT-litteratur. Vi ville visa att det skulle ga att visa att svenska staten inte ar finansierad
av skatter eller lan med enbart svensk lagtext, svenska myndigheter och svenska
branschorganisationer som kallor. Det visade sig inte ens vara svart.

MMT for Sverige ar ett (an sa lange litet) opolitiskt nitverk av privatpersoner som vill
sprida kunskap om hur vart penningsystem fungerar, utifran insikter i modern
penningteori (Modern Monetary Theory, MMT).

Vill lasaren férdjupa sina kunskaper om hur det moderna monetira systemet fungerar
och om MMT sa kan vi rekommendera féljande lankar:

MMT for Sveriges hemsida med grundliggande information om MMT och det monetdra systemets
Sfunktionssdtt samt blogg och artiklar.

https:/www.mmtforsverige.se/

Bred samlingssida med material om MMT fran grunden, med tillhérande podcast.
https:/activistmmmt.org/

Onlinebok om MMT, med svar pa ldsarfragor.
https:/neweconomicperspectives.org/modern-monetary-theory-primer.html

Bdcker, videos och inbjudna presentationer fran GIMMS, en grdsrotsorganisation for MMT i
Storbritannien.

https:/gimms.org.uk/tools-and-resources/

Pedagogiskt inriktad webbplats om MMT, med onlinekurser.
https:/understandingmmt.org/

Warren Moslers lista med ldsmaterial kring olika aspekter av MMT, inklusive synen pa inflation och
hyperinflation.
https:/moslereconomics.com/mandatory-readings/

Samling av Levyinstitutets forskningsrapporter om MMT
https:/ levyinsti rg/topics/modern-money-theory-mm

GIMMS samling av akademiska artiklar med koppling till MMT.
https:/www.zotero.org/groups/2251544/mmt academic resources - compiled by the gow

r_initiati for m n_mon ies/librar
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